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Sesion: Décima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 27 de mayo de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N° IEEM/CT/124/2025
CONFIRMACION A LA NEGATIVA POR IMPROCEDENCIA DEL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCESO A DATOS PERSONALES PRESENTADO
MEDIANTE LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE FOLIO
00002/IEEM/AD/2025.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.

Derechos ARCO: Los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion vy
Oposicion al tratamiento de los datos personales.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley General de Proteccion de Datos. Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

SARCOEM. Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién a los
Datos Personales del Estado de México.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

UT. Unidad de Transparencia.
DA. Direccion de Administracién.
ANTECEDENTES

1. El veintiuno de abril de dos mil veinticinco se recibio, via SARCOEM, la solicitud
de acceso a datos personales, registrada con el numero de folio
00002/IEEM/AD/2025, mediante la cual la persona titular requirié lo siguiente:

“...Solicito su atencién, a efecto de, por asi convenir a mi persona y por
tratarse de documentos de mi interés, se sirva a proporcionarme, de
manera impresa, todos y cada uno de los AVISOS de ALTA Y BAJA de
todas las dependencias, pertenecientes a la entonces Comision Estatal
Electtoral, Ahora Instituto Electoral del Estado de México. Particularmente
les solicito amablemente, que se incluya dentro del periodo del ano de
1990 a 1995 enl drea que administraba las tecnologias de Ia Informacién
o Informatica de es Organo. Respecto a la busqueda de informacion a que
me refiero, les solicito amablemente se sirban utilizar los siguientes
criterios; RFC: EUJG660820 Y/O RFC: EUJG660820QE7 Y/O Nombre:
Guillermo Esquivel Jaimes. Y/O Clave de empleado: 280217 Solicito a
Ustedes, de no existir inconveniente, que en su amable respuesta se me
indique el costo de los documentos solicitados y el lugar de pago y
recoleccion de los mismos, asi como la fecha en la que contaré ellos.
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Asimismo, solicito que en su respuesta se me indiquen los el periodo que
laboré y los Servicios de Seguridad Social que durante el periodo de
labores se me proporciond y a que dependencia correpondian. Como
referencia, me permito anexar un recibo de pago correspondiente a la
quincena del 28 de marzo de 1994 Agradeciendo fina su atencion, quedo
de ustedes.” (sic)

2. El veinticinco de abril del afio en curso, se realizé un requerimiento a la persona
solicitante con el fin de que dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente dicha actuacién, adjuntara el documento con el que acreditara
su identidad como titular de los datos personales o bien como representante legal
de la persona titular de los datos personales.

3. El dia veintinueve de abril del presente afio, la persona solicitante, acredito su
identidad como se le requiric a través del SARCOEM, adjuntando asi su
identificacién para votar.

4. Eldos de mayo del afio, derivado de la naturaleza de los datos solicitados, dicho
requerimiento fue turnado el dia el dos de mayo del afio en curso, para su analisis
y tramite a la DA por tratarse de informacion que pudiera obrar en sus archivos.

5. El doce de mayo del presente, en la Novena Sesidén Extraordinaria, a traves del
Acuerdo N° IEEM/CT/101/2025, aprobado por el Comité de Transparencia, se
amplid el plazo para otorgar respuesta a la solicitud de acceso a datos
00002/IEEM/AD/2025.

6. El veintitrés de mayo de la presente anualidad, la DA mediante el oficio
IEEM/DA/03268/2025, solicité a la UT someter a consideracién del Comité de
Transparencia la improcedencia para atender la solicitud 00002/IEEM/AD/2025
de acceso a datos personales en los términos siguientes:
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Oficio Numero: IEEM/DA/03268/2025

Toluca de Lerdo, México, 23 do mayo de 2025

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo Electeral del Estacdo ce
México y numeral 16 del Manual de Organzacién del instituto Electoral del Estado de
México, con el propdsito de proporcionar respuesta a la solicitud de acceso a datos de la
persono solicitante, registrada con el nimero do folo 00002/IEEM/AD/2026, mediante la
cual salicita:

"Su servidor Guillermo Esquivel Jaimes, Solicito su atencién, a efecto de, por asi
convenir a mi persona y por tratarse de documentos de mi interés, sc sirva a
proporcionarme, de manera impresa, todos y cada uno de los AVISOS de ALTA Y
BAJA de todas las dopondencias, pertenccientes a la entonces Comisién Estatal
Electtora/, Ahora Instituto Electoral del Estado do México. Particularmente les
solicito amablemente, que se Incluya dentro del periodo del ano de 1990 a 1995
en/ area queo administraba las tocnologlas do la Informacién o Informatica de es
Organo. Respecto a la busqueda de informacién a que me refiero, les solicito
amablemente se sirban utilizar los siguicntes criterios; RFC: EUJG660820 Y/O RFC:
EUJG660820QE7 Y/O Nombre: Guillermo Esquive/ Jaimes. Y/O Clave de empleado:
280217 Solicito a Ustedos, de no existirinconveniente, que en su amable respuesta
se me indique ol costo de los documentos solicitades y el lugar de pago y
recoleccién de los mismos, asi como la fecha en la que contaré ellos. Asimismo,
solicito que en su respuesta se me indiquen los o periodo que laboré y los Servicios
de Seguridad Social que durante el periodo de labores so mo proporciond y a que
dependencie correpondian. Como referencia, me pormito anexar un recibo de
pago correspondiente a la quincena del 28 de marzo de 1994.

Agradeciendo fina su atencién, quedo de ustedes.” (Sic).

Previo al andlisis puntual de lo solicitado, es importante establecer la competencia de esta
Direccién para conocer sobre 13 informacién y el pericdo requendo, en virtud de que la

informacion soliclada se presume fue generada por la extinla dependencia gubernamental {
nombrada Comisién Estatal Electeral, derivado de la creacién de este Instituto Electoral del \
Estado México, en esta sentdo se advierte lo sguiente /_){

™

El dos de marzo de mil novecentos noventa seis, se pudlicd en la gaceta de! gobiemno el
Cédigo Elecioral del Estado de México, con el que s¢ modificd el articule 11 de o
Constitucién Politica del Eslado Libre y Scberano de México, que elimind a la Comisiop”/ \ J
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Oficio Numero: IEEM/DA/DI268/2025

Estatal Electoral para reomplazaria por el Instituto Electoral del Estado de México, en dicho
instrumento legal. en ¢l apartado de Transitorios, ¢n su articulo tercero sefala de manera
litetal lo sucesivo. “ Los archivos, bienes y recursos de la Comisién Estatal Electoral
y de sus érganos técnicos pasaran al Instituto Electoral del Estado de México. El
Diroector General y el Secretario General del Instituto, tan pronto sean nombrados,
procederan a recibir dichos archivos, bienes y recursos.” (sic). .

En este sentido y por el penodo de la informacidn, correspondiente a mil novecientos
noventa a mil novecientos noventa y cinco, se procedid a realzar una bisqueda
razonable, exhaustiva y minuciosa, en los archivos fisicos y digitales que obran en la
Subdireccion de Recursos Humanos y Sorvicios Generales, es asl que, a través de la
tareta SRHySG/T/119/2025, la Trular de la Subdireccidn informo que, no se localizd
documento alguno con la informacion requenda, ante tal hecho, se solcitd la ampliacién de
plazo para proporcionar respuesta a la solicitud de acceso a datos, con la finglidad de no
conculcar 1as garantias de sequrdad juricica del panicular y agotar en todos sus extremos
la busqueda de la nformacion, persona! adscnto a la subdireccdn se constituyd en el
archivo general do oste Instituto Electoral, para realizar la busqueda de documentacion que
pudiera contener los " avisos de atas y baja que se hubieran emitido dol particular on la
centonces Comision Eslalal Electoral, asi como ¢f penodo en que labore y el servicio do
seguridad social que se le proporcioné cuando laborg en la refenda Comision denliro del
periodo del afo mil novecientos novenla a mil novecienlos noventa y cinco’, sin que se
pudiera localzar informacion alguna, atendiendose de manera precisa y puntal las
circunstanc:as de tiempo, modo y lugar, ¢s decir

Circunstancia de Tiempo

La informacion indudablemente se generd por una dependencia que dejo de existir por la
creacién de esta Inslituto, sus archivos cebtieron transfenrse tan pronto designaran a las
porsenas como Titulares do la Bireccidn Goneral y Secretana General.

Circunstancia de modo

Enrelacién a los antecedentes, y aun cuando no existe documento y/o normatvidad interna
emitida en sumomento y/o vigente, la odligacion, respensabilidad, designacian y/o encargo
a esta Direccion, de haber recibudo archivos, expedientes o gocumenios relacionados con
¢! personal que laboré antes de la creacidn de este Institulo, so realzd una busqueda
razonable, exhaustiva y minuciosa, en todas las documentales que se tienen contenidas
tanto en los archivos digitales y fisicos como en todos los expedienles de personal,
asimismo, se realizd la busgueda en lodas las documentales que se encuenlran en el
archivo del instauto. por el periodo de mil novecientos noventa a mil novecientos
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Oficio Numero: IEEM/DAI03268/2025
noveonta y cinco
Circunstancia de Lugar

Se realizd la busqueda en los archives dgilales resguardados por esta direccién y
conslituyd en el archivo ce [a Direccion Administracion, ubicado en las oficinas que ocupa
la Direccidn de Administracion, dentro de! Institute Electoral, asi como en el edficio que
ccupa el archivo General del Institulo,

De lo antetior resulta importante enfatizar, que aunado a la bisqueda realizada relativa o
Ia informacion que contuvicra los datos personales que el solicitante requind, tampoco se
localizo documentales que den cuenta de la transferencia de los archivos relativos a los
expedientes de personal que hayan tenide una relacién laboral con la extinta Comisién
Estatal Electoral, que obren en los registros de esta Direccion, por e que si bien es cierto,
a pesar de las atnbuciones que han sido designadas al paso del tempo hasta la
normatividad vigente, relativo a 13 administracidn de recursos humanos y organizacion y
conservacion de la documentacién generada, no se observa que se haya configurado
alguna responsabilidad u obligacion para resguardar dicha informacion, 1oda vez que no
oxisto un vinculo normativo, mi documental en el que s¢ infiora de manera precisa la
transforencia de cualquier archivo generado por la refenda Comision a eslo Instituto
Auténemo Electoral

Bajo este contexto, y derivado de lo anterior es relevante sefalar que. no obstante. a que
es competencia de esta Direccién conocer, entre otras, sobre la administracién de recursos
humanos, asi como do organizacion y conservacion de la documentacion generada. estas
cbiigaciones nacen justamente a partir de la creacion de este Organismo Autonomo
Electoral, el dos de marzo de mil novecicntos noventa y seis, ¢s asi que siguiendo esta
linea cronolégica, es dable precisar que [a implementacién de la Ley General de Archivos
que fue publicada en junio de dos mil dieciocho y sélo era aplicable a los entes pabkcos de
la federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como de cualquier persena
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza rocursos plblices, sin que se refinera a los
organismos autdnomos, como os nuestro caso, por lo que no era aplicable on su memento
y por ende no se tenia obbgacién para el tratamicnto de la documentacién generada

Aunado a lo anterior, 1a obligacién de proporconar el acceso a la informacién pablca y el
cderecho a los datos personales del titular solictante, se dio con la publicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado ce México y Municipies en el
Penddico Oficial "Gaceta del Gobierno” de! Estado de México el treinta y uno de mayo de”
dos mil dos y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetes

Obligados que fue pubkcada en ¢l Diario Cficial de la Federacidén el cinco de julio de do&j’}

4
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Oficio Nomero: IEEM/DAI03268/2025

mil diez, que dan el caracter a los enles publicos como sujelos oblgados para dar
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los refendos dspostivos legales inciuyendo
ales Organismos Auténomos, per lo que, anterior a la publcacién de estas normatividades
no se ticne fuente obligacional que ordene a este Instituto a dar el acceso a la informacion
publica, ni a datos personales

En este orden de ideas, es evidente que la informacidn solicita por el particular fue
generada hace aproximadamente 35 afios, por un ente publico que dejo existir y del cual
no so tiene evidenc:a documental de la transferencia de archivos a este Instituto Electoral

Empero, a lo sefalado, esta Direccion agoto todos los recursos disponities para privilegiar
el acceso alainformacion pablica y garantizar el derecho de acceso, a los datos personales
requendos por el particular,

Es asi que, bajo los argumontos antes oxpuestos y en términos del articulo 84, fraccibn Il
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
y de México y Municipios, que a Ia letra dice:

“Articulo 94, Cada supelo obligade contara con un Comile do
Transparencia, el cual so inlegrara y funcicnard conforma a lo dispuesio
on la Loy Genoeral de Transparencia y Accoso a la Informacion Pablica y
la Ley de Transporencia

El Comité de Transparencia setrd Ja aultoridad méaxima en matena de
proteccion de datos personales

Para los ofectos do la preseate Loy y sin perjuicio do otras funcicnes Gue
le sean conferidas en la normalividad que lo rosuite apiicable, el Comilé
de Transparencia tendrd las alribuciones squientes:

M. Confumar, modificar o revocar las delerminaciones en 1as que se
doclare 1a inoxistoncia de los datos personsles, o_se nieque por
cualquicr causa el ejercicio de alguno do los derochos ARCO.”

En adminiculacidn en ¢l articuio 117 fraccdn Il de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Eslado y de México y Municipios, que
precsa lo siguiente

[

4 Adiculo 117. Las unicas causas on las que ol gercicio de los darechos \

o/
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ARCO no sera procodenta son’

Il Cuando los datos personales no se encucniron ¢n posesén dol
responsable.

Se solicta amablemente, someler a consideracdn del Comité Transparencia la
improcedencia de !a entrega de la informacidén, a! resular matenalmente imposible
proporcionaria.

Sin més por el momento le envio un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELEC "
ATE

l:‘F/RAI' 1A NIEVES
A ﬁ:RECTOR OE ADMINISTRACION

Cep  Miro Feaporcs Jever Liger Compl Sacretara [ecutnve.
Achno - .
CONFhly Fg

IEEMNAC 21 o
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SOLICITUD DE IMPROCEDENCIA
Toluca, México a 23 do mayo do 2025

Con fundamento en ‘o establecido en el anticulo 94, fraccdn Il y 117 fraccdn I de la Ley de
Protecodn de Dalos Personaés en Posesidn de sujetos Obligados cel Estado y de Méxco y
Munciplos se solicde atentamente @ lo Undad de Transparencia, someter 8 consideracion del
Comatd de Transparencia, 13 aprobacidn de 1a improcedenc:a para la onlrega ce 1a informacion que
contena ks derechos ARCO del solotante, de conformidad con |0 siguiente

Area solicitante: Direccldn de Administracion
Numero de folio de la sollcitud: 00002IEEM/AD/2025¢

00002/IEEM/ADI2025

"Su servidor Guillermo Esquivel Jaimes, Solicito su atencién, a efecto
de, por asl convenir a mi persona y por lratarse de documentos do ml
Intorés, so sirva a peoporcionarme, dé manerd Improsa, (odos y cads
uno de fos AVISOS de ALTA Y BAJA de todas las dependencias,
pertenecientes a la entonces Comision Estatal Electtora/, Ahora Instituto
Electoral del Estado de Mérico. Particularmonte les solicito
amablemente, que seo incluya dentra del periodo del aho do 1990 a
1995 on/ drea Gue administraba las tecnologias de la Informacion o
Informatica da os Organo. Respecto ala busqueda de informacion a que
me refiero, les solicito amablemente se sirban ulilizar los siguienles
criterios; RFC: EUJG660820 Y/O RFC: EUJGEG0320QET Y/O Nombre:
Guillermo Esquive/ Jaimes. Y/O Clave do empleado: 280217 Solicito a
Ustedes, do no existirinconveniento, que on su amable respuosta so mo
indique el costo do los documentos solicitados y el Jugar do pago y
recoleccién de los mismos, asi como la fecha en la que contard ollos.
Asimismo, solicito que en su respuesta se me indiquen los ¢f periodo que
laboré y los Servicios de Seguridad Social que durante el periodo de
labores s¢ me proporciond y a que dependencia correpondian. Como
referencia, me permito anexar un rocibo de pago cofrespondionte a
la quincona del 28 de marzo do 1994,

Agradeciendo fina su atencidn, quedo de ustedes.™ (Sikc).

Sclicitud

Jushificacion de la e la bisqueda razonabie, cxhausiva y minuaosy, en los archwvos fisicos y
improcgdoncia dgtalor que obran en ko Subdrecsdn do Recursos Humanos y Servicos
Genarales o5 asi quo. a vavie de G laneta SRHySG/A/11072025, a Teularda
la Subdreccnn INormo que, No so Calizd Bocumento JEUNO Con I |
informacitn requerda, ante 18l hechd, s soiold fa amplocdn do plazo para |
proporcionar respuesta a la soletud de acceso a dalos, con s fnalided do o !
conculcar las garanties do sogurdad prdca dol padtcular y agatar en todos

sus eatromas la bisqueda do s nformacidn, perional adsonto a la subdracodn |

s& CONSIPLy0 en el archivo general de este instlulo Eleciore), para realzar la |
biagqueda de documentatiin que pudera contener 103 * avisos do altas y bajs

quo 0 hubsoran emido del parbcular on la entonces Comadn Estatal
Etectoral, asl como el penoco an quo 1aboro y el senvao de seguncad soual |

Que se ke Proparcond cuands labord en la relerida Comisidn dentro del perodo | .""I
del afio md novedientos naventa a mi novecienlos neventa y cnco”, sin quo zo |
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pudkory localizar informacion alguna, afendidéndose do manoerm preciza y panlal
las crcunstancas do tinmpo, mado y lugar, o3 deor

Circunstancia de Tiempo i

La informacitn indudablemente e gonerd por una dependoraa quo coo do
custr por la creacdn de esta Ingttuto, sus avchyvos debicron transierirse tan
pronta designaran a las personas como TRulares de @ Direccidn General y
Secretaria General.

Circunstancia do medo

En relacdn a s enlecedentes, y bun cuando no euste documento y/o
normalvdnd nlerna emitida en tu momento ylo vigente, la obligocdn,
rozporabildad, dedignacdn yo encargo a #sta Direccitn, do hader recbido
archiros, capedsontes o documenios reladonades con & personal qua [abord
antes de la creaddn de osle Instituto, se realizd una blsqueda raronable,
exhaustiva y minucioas, en lodas les documeriales quo 8 tionen contenidas
tanto on lot archivos digtales y fizices como on todas Yos oxpocieries do |
personal, abmismo, 80 /ealzo la busqueda an todas las documantales que so |
encusnttan en & achyo 02 Indttyto, por ¢l parodo da mil novecientos
noventa a mil navecientos noventa y cinco

Circunstancia de Lugar

Se realizd 1a tusgueda en s archwos ciglales resguardados por ests |
direccion y constluyd en el archivo de la Cireccidn Administracidn, ubicado en
las oficinos que ocupa la Drecodn do Adminntracdn, dontro del Instiuto
Eleciora!, asi como en el edHico que ocupa al archnvo Genaral del Instituto

Da ‘o enteno! resuta impodtante enfatizar, que aunado a la blsqueda realizade
rolatrea a la mlormacdn que contuviora los datos personales queo ol soictante
roquind, tarpoco se bcalizé documentales que den cuenta de la transferenca
de 15 archvos relatvos a los expedientes do personal que hayan tenido una
relscon laboral con @ extinta Comisitn Estatal Electoral, que obren en los
regis¥os de esta Direccidn, por lo que 3i bion €3 ciorto, a pesar do las
atibucones qua han sida dosgnadas ol paco dol iompa hasta la normatividad
vigente, relatvo a 1a aominisiracion da racursos humanoes y organizacdn y
CONSenacon de I dCOUMENtAcion enerata, no s& COSErva que se haya |
configurade a'guna responsabdidad u obbgacién para resguardsr dicha
nformacdn, toda vez quo nd costo un vinculs nomMmatvg, ni documental en of
que sa infiera da manera precisa la transferencia de cualquier archivo ganerado
por 1a sefenida Comisdn a esta Instihito Auténomo Electoral

Nap oato contaxlo, y dorvado da lo anlerior ea relevante seffolar quo, no
obstante, a que ok competencia da asta Diraccdn conooar, ontro otras. tcbro
13 admnivacdn de recursos humanros, asl como de organzacidn y
consersacdn de la documentadin generada, eslas obiigaciones nacen
juztamente a partr de la creacion de ette Organiemos Autdnomo Electoral, ol
dos do marzo do md novenentos noventa y sois, o5 asi que siguiendo esta J
linea crenoidies, es datie precisar que la mplementaciin do [ Ley General
de Archivos qua fue publicada en urio de dos mil deciocho y 80’0 era aplicabie
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alos enios pUbiicos Oc 1 federacdn, s entdades fedcrativas y los municipice.,
asi como de cualquer persena fisica, meral o zndicato que recba y eemza
recursos piblicos, sin que se refinera a los Organemos UONOMOs, COMo 03
NUEEro CALO, POC 0 QUE ND &7a APACadR €0 su momenld ¥ por ende no se tenla
oblgacion para ol tratarriento de La doCumentacon generada

Aunaco o o antenor, la obigacidn de proporcionar o aecozo a b informacida
publiza y o derocho a los datos personales oel blular salicitante, 50 & con la
putlicacion ge 1a Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Pubica ¢l
E5tado de Ménco y Municipos en ¢ Perddco Oficial *Gaceta del Gobierno®
del Estado de México ¢l ianta y uno de maye de dos mi dos y fa Ley Generel
do Proteccdn do Datos Perscndles on Potetdn 6o Suotes Colgades fuo
putlicada en of Duavio Ofal 60 la Fodarazidn of anco de il de dos mi G227,
que dan o cardcler a 0s enteés pODICOS COMY supios olilgadas pata dar
cumplmiento a las oblgacones contendas en kos tefendos dispositivos legales
inciuyendo a los Organismos Autoromos, por lo que, anteror a la pubicacodn
da ostas normatvidados no w0 lene fuente obligacional quo ardeno a esle
Instituto & dar o acce<0 a la Informactn pubica. ni a dalos parsonales

Enesto ordon de ieas. o evidente gue la inkrmacdn scbota per of partcutar,
fuo generada hace sproxmadamenta 35 afos, por un enle pudlao que dejo
oxntr y del cual no se tiene evdencia cocumantal oe la transferenaa de
archavos a este Insatuto Elecioral

Empero, 0 1o schalado, esta Dirccodn ogoto lodos 10 rocurses disponbios
para praalegar el acceso 8 W nformason pubiica y garanlzar su cerecho de
3cces0 2 s Catos persordales requendas por B partcuar, resultado
maleramente rmposidie proporoony’ la wlermacdén al no encontrarse en
poresidn de osla Direcuidn

En relacon a 1os argumentos an'os OXpuesios y e Lemines cal anicuo 94,
fraccitn 11l de fa Ley de Proteccidn de Dalos Personales en Posesidn de
Sueles Otligados del Cswdo y de Ménco y Municipios, que o la leva dice

“Artcuio G Cada supelo obipado contara con un Comne
¢e Transpareroa. ¢ cual so integrard y funconard
conforme a ko dspuesio en la Ley Genera! de
Transpatencia y Acceso ala Informacon Pibicay la Ley
do Transparondia

El Cormite de Transparenca 3014 13 avtondad maxima en
malena de prolecadn do dalos porsonaies |

Paralos efoctos dé L presanta Ley y sin poruicio de ovas

funuiones que ko scan confendas en la nomatnedad que !

ke resulte aplicebie, ¢l Comité de Transparencia tendrd las _ \J
alribuoonos siguenics

1 Confemar, modificar o revecar las delermnaciones en
s que se declare la inexatencia do foa dalos personats, |

© 80 nioque por cualquicr causa el gjercicio do alguno
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En admnculacitn on ol articulo 117 ¥accidn I de 1a Loy de Protecadn e |
Datos Personaes en Posesdn de Sumos Oblgados del Estado y co México y |
WMunicipis, que precsa b sigulente |

Articuio 117 Las Gnvcas causas en las quo ol ejercico de
lo= derochos ARCO no serd procedanie son

1l Cuardo los dalos perscnales no sé encuenlren en
posesOn del responsabic

Mota- Esta solictud cuonta con el visto buano del titular del drea
Nombre deol Servidor Publico Habilitado: Lic Laura Jimena Mendoza Teran
Nombre del titular dgl &rca: Lic Efrain Garcia Nioves

7. Hecho lo anterior, la DA al analizar la solicitud de acceso a datos personales
00002/IEEM/AD/2025 en cumplimiento a lo previsto por el articulo 67, fraccion |
del Reglamento de Transparencia remitié a la UT su solicitud de declaracién de
improcedencia, del ejercicio de ese derecho, a fin de que sea sometida a
consideracion de este Comité de Transparencia.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los
derechos ARCO y respecto de la incompetencia de los Sujetos Obligados, de
conformidad con los articulos 78, fraccién Ill de la Ley General de Datos
Personales; 94, fraccion Ill de la Ley de Proteccion de Datos del Estado con
relacion en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de Transparencia del Estado,
de aplicacién supletoria por disposicién del articulo 11 de la citada Ley de
Proteccion de Datos.

Il. Fundamento

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Federal establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
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los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes, por lo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, la fraccion Il primer parrafo del citado articulo dispone la informacién
que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados
contaran con las facultades suficientes para su atencién.

Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion Federal, prevé que
toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la Ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

La Ley General de Datos Personales preve en su articulo 78, fraccion Ill que el
Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos personales, o se
niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO.

La Constitucidén Local dispone en el articulo 5, fracciones Il y 1l que la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria; asimismo,
prevé que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

Ademas, dicho ordenamiento prevé en el articulo 11, en los parrafos Primero y
Décimo Tercero que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas vy
Diputados a la Legislatura del Estado, Magistradas y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado y de las y los integrantes de Ayuntamientos, son una funcién que
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se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral
del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, este contard con un Organo de
Direccion Superior, integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados bajo el
principio de paridad de género por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, se integrara con una representacion de cada partido politico y
una o un Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto. En el
ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran
con perspectiva de genero y tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley
de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura
politica, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito
politico y electoral, derecho y acceso a las prerrogativas de las candidatas,
candidatos y partidos politicos, educacién civica, preparacidon de la jornada
electoral, impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales,
escrutinios y computos, declaraciéon de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién,
observacion electoral, conteo rapido y sobre mecanismos de participacion
ciudadana, asi como las que le delegue el INE.

Ahora bien, la Ley de Proteccién de Datos del Estado dispone en su articulo 94,
fraccién Il que el Comité de Transparencia sera competente para confirmar,
modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los
datos personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los
derechos ARCO.

Luego, la Ley de Transparencia del Estado establece en el articulo 49, fraccion I,
que el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los Sujetos Obligados; precepto que es aplicable de manera supletoria a
la Ley de Proteccién de Datos del Estado por disposicion de su articulo 11.

Por su parte, el Reglamento de Transparencia determina en su articulo 12 que el
Comité de Transparencia tendra las atribuciones establecidas en la Ley General de
Transparencia, la Ley General de Datos Personales, la Ley de Transparencia del
Estado, la Ley de Protecciéon de Datos del Estado y la normatividad que resulte
aplicable.
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Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 90, fracciéon Il de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado quienes funjan como titulares de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados deberan gestionar las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO.

" No obstante lo anterior, es menester remitirnos a lo previsto por los articulos 53,
fraccion lll y 162 de la Ley de Transparencia del Estado que en el caso en particular
resultan aplicables de manera supletoria a la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado por disposicion de su articulo 11; preceptos que facultan a
la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes, asi como a “... garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada”.

En este sentido, la UT por regla general debe turnar las solicitudes recibidas a las
areas competentes para que realicen una bUsqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion y/o documentacion para atender los requerimientos de
los particulares y, en aquellos casos en los cuales pueda determinar una notoria
incompetencia pueda orientar al Sujeto Obligado competente.

Empero, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados se encuentran
impedidos legal y materialmente para determinar una incompetencia y, de ser el
caso, realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la documentacién e
informacién que requieren los particulares dentro del plazo previsto tanto en el
articulo 112 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, como en el diverso 49,
fraccion Il de la Ley de Transparencia del Estado de aplicacién supletoria a dicha
Ley de Datos, a efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades,
competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo
integran y, con ello, otorgar certeza juridica a la persona solicitante de todas vy
cada una de las acciones que realizo, previo a la emision de la respuesta de la DA.

Por lo que derivado de lo anterior, la UT al analizar la naturaleza de los datos
personales solicitados, fue procedente turnar la solicitud de datos personales a la
DA, toda vez que los datos personales a los cuales se requiere tener acceso
corresponden a “los AVISOS de ALTA Y BAJA de todas las dependencias,
pertenecientes a la entonces Comision Estatal Electoral, de la persona
solicitante de periodo correspondiente del afio de 1990 al 1995”. (sic)
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En ese sentido, la DA a causa del periodo de la informacién que fuera solicitada
por la persona, lo cual corresponde al periodo comprendido del afio de 1990 al
1995, se vio en la necesidad de requerir a la UT, la ampliacién de plazo para emitir
una respuesta, toda vez que como informo, se procedidé a realizar una busqueda
razonable, exhaustiva y minuciosa, en los archivos fisicos y digitales que obran en
la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, y derivado de la
cantidad de archivos que obran en el Instituto, aunado a la época de la cual se esta
solicitando la informacion, se tuvo a bien, inspeccionar los archivos con personal
de la DA y del area de Archivo, lo cual implico la dedicaciéon de busqueda sobre
diversos dias y asi la ampliacion que como ya se refirid en los antecedentes del
presente acuerdo, se aprobo el dia 12 de mayo del presente, en la Novena Sesion
Extraordinaria, a través del acuerdo IEEM/CT/101/2025 por el Comite de
Transparencia.

En ese sentido, de la busqueda razonable, exhaustiva y minuciosa, en los archivos
fisicos y digitales que obran en la Subdireccidon de Recursos Humanos y Servicios
Generales a través de la tarjeta SRHySG/T/119/2025, la Titular de la Subdireccion
informé que, no se localizé documento alguno con la informacién requerida.

Sin embargo, ante tal situacion, es viable sefialar que el factor principal de que la
informacion, en el presente afio dos mil veinticinco, no se encuentre en posesmn
del IEEM, por los siguientes argumentos:

Es importante mencionar, que la persona solicitante desea acceder a sus datos
personales, contenidos en los avisos de alta y baja de todas las dependencias,
de la persona solicitante de periodo correspondiente del afio de 1990 al 1995,
documentos que fueron generados, poseidos y administrados por la otrora
Comision Estatal Electoral.

En ese tenor, es de suma importancia sefialar en el presente asunto que el IEEM
se creo el 2 de marzo de 1996 y, desde entonces, goza de autonomia, pues tiene
libertad de actuacion y de toma de decisiones con la finalidad de beneficiar a la
sociedad.

Por lo que se advierte que si la informacion, que hoy es solicitada por la persona,
comprende del periodo comprendido del aino 1990 al 1995, por obviedad de
circunstancias si la creacion del IEEM, fue en 2 de marzo de 1996, como ya antes
fue requerido, la informacién en donde pudieran obrar los datos personales
solicitados, no fueron, generados por el Instituto y materialmente imposible
poderlos general o poseer, toda vez que era competencia de otro ente publico.
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Ahora bien, es importante hacer del conocimiento del solicitante, que si bien, se
realizaron las busquedas exhaustivas y razonables en las areas en donde se
resguarda el archivo del Instituto, con el objeto de localizar, la informacién de los
afios 1990 a 1995, no fueron localizados, y ante tal hecho, es importante que si
bien, actualmente se debe cumplir con el principio de conservacion de documentos
y la correcta gestion archivistica, como lo regula la vigente Ley General de Archivos
que fue publicada en junio de dos mil dieciocho, es importante referir que sobre los
anos de los cuales se requiere tener acceso a los datos personales, no se tenia la
regulacion correspondiente, ni la fuente obligacional de conservar la
documentacién, durante un lapso o periodo de tiempo determinado, asi como la
forma de conservacion de los documentos.

Aunado a lo anterior, la obligacion de proporcionar el acceso a la informacion publica
y el derecho a los datos personales del titular solicitante, se dio con la publicacion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios en el Peridédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México el
treinta y uno de mayo de dos mil dos y la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de julio de dos mil diez, que dan el caracter a los entes
publicos como sujetos obligados para dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en los referidos dispositivos legales incluyendo a los Organismos
Auténomos, por lo que, anterior a la publicacion de estas normatividades no se tiene
fuente obligacional que ordene a Instituto a dar el acceso a la informacion publica,
ni a datos personales.

Expuesto lo anterior, es oportuno considerar que la DA en la solicitud de
improcedencia y el pronunciamiento sefialado en donde indicé que de la busqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable de la documentacién en sus archivos no se
localizé documentacion alguna sobre lo requerido, ante tales circunstancias y
argumentos expuestos por el area competente, en términos del articulo 94, fraccion
Il de la Ley de Proteccién de Datos del Estado, que a la letra dice:

“Articulo 94. Cada sujeto obligado contara con un Comité de Transparencia, el
cual se integraré y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley de Transparencia.

El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en materia de proteccion
de datos personales.
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Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras funciones que le
sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de
Transparencia tendra las atribuciones siguientes:

lll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se nieque por cualquier
causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO.” (sic)

Por lo que, es importante destacar que la informacién solicita por el particular, “fos
avisos de alta y baja de todas las dependencias, de la persona solicitante de
periodo correspondiente del afio de 1990 al 1995" hace mas de 30 anos por el
otrora ente publico y que del cual no se tiene evidencia documental de Ia
transferencia de archivos al IEEM, resulta improcedente proporcional el acceso a
los datos solicitados.

Y en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 117, fraccion Il de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, que refiere:

“Articulo 117. Las unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO
no sera procedente son: (...)

ll. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del
responsable. (...)" (sic)

Por lo que, este Sujeto Obligado se encuentra impedido para proporcionar el
acceso a los datos personales solicitados, bajo los argumentos antes vertidos, toda
vez que no obran en los archivos del IEEM, y no existen fuente obligacional para
conservarlos hasta el presente afio dos mil veinticinco, por lo que bajo la causal
contemplanda en la fraccion Il del articulo 117 antes referido, en donde se sefala
que no procedera el ejercicio de los derechos ARCO, cuando los datos personales
no se encuentren en posesion del responsable, este Comité de Transparencia
determina viable confirmar la negativa por improcedencia del ejercicio del derecho
de acceso a datos personales del solicitante, en razon de que este Sujeto Obligado,
no cuenta con la informacion del periodo solicitado relativo a los afios 1990 al 1995,
respecto de la informacién concerniente a los avisos de alta y baja de todas las
dependencias, de la persona solicitante.

En virtud de anterior, este Comité de Transparencia determina confirmar la

negativa por improcedencia del ejercicio del derecho de acceso a datos personales
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del solicitante, en razdn de que este Sujeto Obligado, no cuenta con la informacién
del periodo solicitado en donde obran los datos personales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la negativa por improcedencia del ejercicio del derecho
de acceso a datos personales presentado mediante la solicitud
identificada con el nimero de folio 00002/IEEM/AD/2025, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 117,
fraccion |l de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo incorporen al expediente electrénico de SARCOEM.

TERCERO. La UT debera notificar a la persona solicitante, a través del
SARCOEM, el presente Acuerdo; asi como la respuesta que emita la
DA.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décima Sesién
Extraordinaria del dia veintisiete de mayo mil veinticinco y cierran su actuacion
firmando al calce para constancia legal.

Dra. P garejo Salgado

W Electoral y Presidenta
el Comité de Transparencia
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